CITE DE LUMIERE Municipalité de Lucens
Service des Finances

Préavis n° 07 — 2024
au Conseil communal

Arrété d'imposition 2025

Lucens, le 9 septembre 2024



Préavis municipal relatif a I'arrété d’imposition 2025

A 0 AN W N R

6.1
6.2
6.3
6.4
6.5

Table des matieres

Objet du préavis

Bases légales

Evolution du taux d’impét dans notre région
Mode de fonctionnement

Contexte économique

Généralités

Dépenses

Recettes — Evolution des recettes fiscales
Plan d'investissements 2021/2026
Investissements prévus en 2025

Analyse de la Municipalité

7 Proposition de la Municipalité

8 Arrété d'imposition 2025

9 Conclusions

©W ®©® G ®© N N O o o o 11 nn h W



Préavis municipal relatif a I'arrété d’imposition 2025

AU CONSEIL COMMUNAL
Madame la Présidente du Conseil communal,

Mesdames les Conseilleres communales,
Messieurs les Conseillers communales,

1. Objet du préavis
L'actuel arrété d'imposition de notre Commune, valable pour I'année 2024, a été adopté par le
Conseil communal le 2 octobre 2023 et publié dans la Feuille des Avis Officiels (FAO) en date du 28

novembre 2023. Son échéance est fixée au 31 décembre 2024.

Pour mémoire, le tableau ci-aprés montre I'évolution du taux d'imposition en points :

Année Canton Lucens Total
2017 154.5 66.0 220.5
2018 154.5 69.0 2235
2019 154.5 69.0 223.5
2020 156.0 67.5 223.5
2021 155.0 67.5 222.5
2022 155.0 69.5 224.5
2023 155.0 69.5 224.5
2024 155.0 69.5 224.5

Pour rappel, fusion de la Commune de Oulens-sur-Lucens au 1° juillet 2011 et fusion avec les
Communes de Forel-sur-Lucens, Cremin, Brenles, Chesalles-sur-Moudon et Sarzens au 1° janvier
2017.

Le taux était fixé 3 66% de I'impot cantonal de base durant les années 2012 a 2017.

Le 30 octobre 2017, le Conseil communal approuvait une augmentation de trois points pour I'année
2018, faisant passer ce dernier de 66% a 69%. Le taux d'imposition est resté identique en 2019.

Pour 2020, aprés reprise des colts de I'AVASAD par le Canton, une bascule Canton-Commune
pouvait &tre réalisée ou non. Sur proposition de la Municipalité, le Conseil communal de Lucens
acceptait une baisse d'imp6t de 1.5 % pour amener le taux d'imposition a67.5%.

En date du 13 octobre 2021, le Conseil communal, sur proposition de la Municipalité, décide de
remonter le taux d'imposition pour les années 2022 et 2023 de deux points et d’amener ce dernier
a hauteur de 69.5 % de I'impot cantonal de base.

Le 2 octobre 2023, le Conseil communal validait la proposition de la Municipalité de maintenir le taux
d'imposition pour I'année 2024 a 69.5%.
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La marge de manceuvre des communes vaudoises diminue gentiment et rend les finances
communales nettement plus sensibles aux variations des recettes fiscales. De plus, les données
issues de la péréquation sont trés aléatoires année apres année. Toutefois, en fonction des
informations en notre possession a ce jour, les comptes de la Commune de Lucens se présentent
bien pour I'année 2024.

La situation financiére de notre bourg est saine et les perspectives futures sont favorables a notre
Commune.

Le bouclement des comptes 2023 a relevé un trés léger déficit de CHF 4'120.79. Ce résultat a été
réalisé aprés des versements sur les fonds de réserve des dicasteres devant obligatoirement
s'autofinancer, a savoir : Eau, égo(ts et déchets.

En contrepartie, comme lors de I'année 2020, les autres comptes de réserve n'ont pas pu étre
réalimentés !

Le budget 2025 sera préparé et présenté selon les regles de la Nouvelle péréquation cantonale (NPIV)
et selon le modéle comptable harmonisé de deuxieme génération (MCH2). Ces deux modifications
impacteront notre budget 2025. Un élément touchera au contenu et un autre a la présentation.

Le contenu : La Nouvelle Péréquation Intercommunale Vaudoise (NPIV) impactera positivement
notre budget au vu des projections réalisées par le Canton.

La présentation : Le passage du Modele Comptable Harmonisé 2 (ci-aprés MCH2) nécessite
d'adapter complétement le plan comptable de notre Commune pour le budget et les comptes 2025.
Les changements sont tels qu'une comparaison compte par compte ne sera pas possible car le
nouveau plan comptable supprime certains comptes et en fusionne d'autres. De nombreuses
imputations internes seront également nécessaires.

En raison de ces modifications, la Municipalité a pris I'option de fixer le taux d'imposition uniquement
pour I'année 2025.

2. Bases légales

Conformément a I'article 33 de la loi du 5 décembre 1956 sur les impdts communaux (LICom), I'arrété
d'imposition, dont la durée ne peut excéder cinq ans, doit étre soumis a l'approbation du
département en charge des relations avec les communes avant le 30 octobre, ceci aprés avoir été
adopté par le Conseil communal.

D'office ou sur requéte, le service en charge des relations avec les communes peut prolonger ce délai
sur demande motivée de la Commune. Notre Commune n'a pas fait usage de cette possibilité.

L'article 6 de la loi sur les impdts communaux précise que I'impdt communal se pergoit en pourcent
de I'impdt cantonal de base. Celui-ci doit étre le méme pour :

D L'impdt sur le revenu et sur la fortune des personnes physiques, ainsi que I'im ot spécial di
p p pnhysiques, q pot sp
par les étrangers ;

3 L'impot sur le bénéfice et sur le capital des personnes morales ;

e L'imp6t minimum sur les recettes brutes et les capitaux investis des personnes morales qui
exploitent une entreprise
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3. Evolution du taux d'impdt dans notre région

L'évolution des coefficients d'impdt, ci-dessous, montre que le taux d'imposition de notre Commune
est légerement au-dessus de la moyenne cantonale (+ 2.1%) et le taux de 69.5 % est également
légérement supérieur a la moyenne des communes du district (+0.4%).

Ces chiffres montrent que Lucens dispose toujours d'une force fiscale intéressante pour sa
population.

Années 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Avenches 680 | 680 | 680 | 665 | 665 | 665 | 650 | 65.0
Corcelles-Payerne | 72.0 | 720 | 700 | 685 | 685 | 685 | 650 | 650
Cudrefin 590 | 640 | 59.0 | 59.0 | 59.0 | 59.0 | 59.0 | 59.0
Curtilles SEl0C | 7El0| Bl | 7e0. | 730 | 730 | 7300 730
Dompierre 800 | 800 | 800 | 780 | 780 | 780 | 78.0 | 78.0
Grandcour 0L 0|0 | e | es | 35| 735 | 1200
Lucens 660 | 69.0 | 69.0 | 675 | 675 | 69.5 | 69.5 | 69.5
Lovatens e e | | e o0 | 750 2750 0750
Moudon 750 | 750 | 750 | 725 | 725 | 725 | 725 | 725
Payerne SO a0 s 7a0. | 0. 730, 700 700
Prévonloup 74.0 74.0 74.0 72.5 72.5 72.5 72.5 72.5
Valbroye a0 |80 | 705 | .05 || 705 | 705 ||L705
Vully-les-Lacs 670 | 670 | 670 | 670 | 670 | 67.0 | 670 | 67.0
Moyenne VD 67.9 68.2 68.2 67.9 69.26 67.6 67.5 67.4
iyahnetes e 719 | 7e | 729n || 72a6 | 00 | 676 | 693
Cmnes du district

4. Mode de fonctionnement

Nous rappelons que I'arrété d'imposition est l'unique moyen pour la Municipalité d'assurer des
rentrées financieres susceptibles de couvrir, au minimum, le montant des charges qu'elle inscrit au
budget de fonctionnement et de libérer une marge d'autofinancement suffisante pour procéder aux
amortissements obligatoires des dépenses d'investissement consenties antérieurement.

Le détail des recettes communales issues des comptes 2023 "Revenus par nature 2023" est le
suivant :

Tableau des revenus 2023 par nature

Imputations internes 1 65'890.00

Prél. Fonds & Financ. spéciaux ® 209'950.30
Autres prestations et subventions | 39'661.80

Part. & remb. Coll. Pulblicue:s 1 — 5'158'616.75
Part recettes cantonales ™ 215'754.35
Taxes, émoluments, prod. Vente I mm— 2'743'161.87
Revenus du patrimoine s 1'913'505.03
Patentes, Concessions 17'111.90
Impots T TR SR e 7'658'042,04

0.00 2'000'000.00  4'000'000.00  6'000'000.00  8'000'000.00
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Avec ces revenus, les comptes 2023 présentent :

& Un Cash-Flow de fonctionnement, autrement dit, une marge brute d'autofinancement
positive de CHF 1'864'852.78 a fin 2023 (CHF 1'851'673.84 en 2022).

& Un trés léger déficit apres les différents amortissements et attributions aux fonds
obligatoires de CHF 4'120.79.

% Pas de possibilité d'attribution aux différents fonds de réserve non obligatoires !

5. Contexte économique de la Commune

L'état des finances communales est bon. Elles sont saines et la dette par habitant est raisonnable et
maitrisée.

Toutefois, nous ne pouvons que constater un certain effritement de nos recettes communales en
rapport aux dépenses auxquelles doit faire face notre Commune. Péréquation cantonale, réforme
policiere, colits scolaires plus importants en raison de 'augmentation du nombre d’éléves et de la
construction d'un nouveau collége a Lucens, ressources humaines plus conséquentes au niveau du
personnel communal.

Le cumul de ces différents points en augmentation pése sur nos finances.

De plus, afin de ne pas prendre du retard dans 'entretien de nos infrastructures, les investissements
planifiés pour la législature 2021-2026 sont conséquents.

Afin d’assurer le remboursement de nos dettes, la Commune de Lucens doit pouvoir assurer un Cash-
Flow annuel d’au moins CHF 1'500'000.00.

6. Généralités
6.1 Dépenses

La Municipalité est trés attentive a sa gestion des finances communales. Elle essaie de limiter les
dépenses dans la mesure du possible.
Les dépenses d'exploitation sont passées de CHF 18'025'814.83 (Comptes 2023) a CHF 19'181'805.00

(Budget 2024).
6.2 Recettes — Evolution des recettes fiscales
’ensemble des recettes fiscales est extrémement volatile et il n'est pas toujours tres facile d'estimer

certains postes. Ces derniéres estimées en augmentation, passant de CHF 8'332'251.90 (Comptes
2023) a CHF 8'606'000.00 au budget 2024.
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6.3 Plan d'investissements 2021/2026

Le plan d'investissements 2021/2026 proposait les investissements suivants pour les années 2021 a

2026:

Plan d'investissements 2021/2026 19'410'000.00
Investissements planifiés en 2021 220'000.00
Investissements planifiés en 2022 3'930'000.00
Investissements planifiés en 2023 4'855'000.00
Investissements planifiés en 2024 4'610'000.00
Investissements planifiés en 2025 4'345'000.00
Investissements planifiés en 2026 1'450'000.00

6.4 Investissements prévus en 2025
Les investissements prévus pour 2025 se montent a CHF 10'240'000.00.
Ces derniers sont :
» Compte 9141 Ouvrages de génie civil Total

* Route de Payerne — Curtilles

* Route de Ponty

* Rue Centrale, Rte de Villeneuve

* Chemins forestiers

* Chemins Améliorations Foncieres
* Cimetieres

> Compte 9143 Batiments et constructions

* Entretien général des batiments

* Cremin, Ancien Collége (Réfection)

* Voirie-Couvert

* Réfection des toitures, batiments Pré au Loup
* Mise en place de panneaux solaire Pré au Loup
* Rénovation de la Grande salle de Lucens

» Compte 9144 Installations services industriels

* Eclairage public

* Route de Payerne — Curtilles

* Réseau eau potable Montanaire
* Réseau assainissement et eau

* Rue Centrale, Rte de Villeneuve
* Rte de Ponty

CHF 1'500'000.00
CHF 1'000’000.00

CHF
CHF
CHF
CHF

CHF
CHF
CHF
CHF
CHF

300°000.00
100°000.00
75'000.00
40'000.00

200’000.00
100'000.00

50’000.00
720°000.00
600°000.00

CHF 4'300'000.00

CHF 3'015’000.00

CHF 6'470'000.00

« Eau potable - égouts»

CHF 75’000.00
CHF 80’000.00
CHF 300°000.00
CHF 100’000.00
CHF 100°000.00
CHF 100'000.00

CHF 755’000.00

*Sous réserve d'acceptation des préavis municipaux qui seront présentés au Conseil

Communal.

Le total des investissements en 2025

CHF 10'240'000.00




Préavis municipal relatif a I'arrété d’imposition 2025

Le plan des investissements tient compte du programme de gestion et d’entretien des routes et des
priorités données par la Municipalité.

Des travaux ont déja eu lieu au sein des batiments scolaires existants a Lucens. Le préavis N° 2023-

05 a été validé par le Conseil communal en date du 13 mars 2023, pour un montant de
CHF 1'900'000.00.

6.5 Analyse de la Municipalité
Les investissements pour la législature sont importants et la Municipalité ne souhaite pas prendre
de retard dans les travaux de réfection des infrastructures routieres et dans les batiments

communaux.

A I'heure du bouclement de ce préavis, la rentrée des impdots 2024 pour les personnes physiques
montre une certaine stabilité par rapport a I'exercice 2023.

La situation de la Commune de Lucens n'est pas mauvaise en cette période de grande variabilité, de
plus la mise en place de la nouvelle péréquation communale semble étre en faveur de nos finances.

Toutefois, la Municipalité préfere étre prudente en vous proposant un taux d'imposition uniquement
pour I'année 2025.

7. Proposition de la Municipalité

En fonction des différents éléments figurant dans le présent préavis, la Municipalité propose de
conserver le taux d'imposition communal actuel qui est a hauteur de 69.5 % pour I'année 2025.

De fixer I'imp6t foncier a CHF 1.10 par tranche de mille francs d'estimation fiscale d'autre part, pour
I'année 2025.

8 Arrété d'imposition 2025

Vous trouverez, en annexe, le projet d'arrété d'imposition 2025, conforme aux dispositions ci-dessous.

Impot foncier 110 cts par mille francs
Droits de mutation 50cts | ¥
Successions et donations

e Enligne directe ascendante 50cts | ¥

e Enligne directe descendante 50cts | ¥

e Enligne collatérale 100 cts | ¥

e Entre non parents 100 cts | ¥
Impot complémentaire sur les immeubles 50cts |
Impot sur les divertissements 10% | ? | du prix des entrées
Impots sur les chiens CHF 100.- | ® | par chien

1) Par franc pergu par I'Etat

2) Exemptés: les sociétés locales

3) Exemptés: un chien par maison foraine (selon liste figurant sur le formulaire "arrété d'imposition" annexé)
un chien par ménage pour les bénéficiaires des prestations complémentaires AVS/Al et RI
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Conclusions
En conclusion, la Municipalité vous prie, Madame la Présidente du Conseil communal, Mesdames les
Conseilleres communales et Messieurs les Conseillers communaux, de bien vouloir prendre la
résolution suivante :
Le Conseil communal de Lucens,
Vu le préavis municipal N° 07-2024
Considérant que cet objet a été porté a I'ordre du jour,
Oui le rapport de la commission désignée pour I'étude de cet objet,
décide
1. D’adopter I'arrété d'imposition pour I'année 2025, tel qu’il figure en annexe du présent
préavis et dont il fait partie intégrante.

Municipal responsable : Patrick Gavillet

Approuvé en séance de Municipalité le 9 septembre 2024

La Secrétaire :

< Le\fsc e

S. Leresche

PATRIE
N

D

P. Gavillet

Annexes : Projet d’arrété d’imposition pour I'année 2025.
Liste exonération impots sur les chiens — Maisons foraines




