Commune de Lucens

Municipalité
Service des batiments

Préavis n° 1 -2009
au Conseil communal

"Achat des transformations pour la création d'une garderie"
Demande de crédit pour I'aménagement d'une garderie

Crédit demandé : Fr. 750'000.-

Lucens, le 24 février 2009
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Préavis municipal concernant 'achat des transformations pour la création d'une garderie

Madame la Présidente,
Mesdames et Messieurs,

1 Objet du préavis

Une augmentation de fa population de Lucens est en cours avec plus 200 logements
supplémentaires prévus, dont 80 seront terminés d’ici cet été.

L'offre de placement d’enfants sera un avantage pour notre localité, c’est pourquoi la
Municipalité désire développer une structure d’accueil sur la Commune de Lucens
avec l'aide de la société DPR SA qui offre le batiment N°3 de I'Ancien Institut de
Jeunes filles, afin d’y aménager une garderie. Cette structure d’accueil de la petite
enfance sera gérée par I'Association Pomme-Cannelle.

En fonction de la Loi sur les Communes, article N° 4, traitant des attributions du
Conseil communal, il échoit au Conseil d'autoriser la Municipalité & accepter le don
du batiment N° 3 de I'Ancien Institut de Jeunes filles, ce don étant conditionné 3
I'aménagement d'une garderie a Lucens.

2 Préambule

Des observateurs mettent en avant une pénurie de 50'000" places d’accueil pour les
enfants en Suisse. Ce manque de structure pénalise et met en cause le bon
développement des entreprises et des communes. Les familles, les femmes et
I'ensemble des citoyens payent cette pénurie: difficulté de concilier vie familiale et
vie professionnelle, baisse du taux de natalité, diminution du nombre d’actifs,
pénurie de main d’'ceuvre qualifiée, déséquilibre du financement des retraites.

La création de créche nous concerne tous (citoyens, collectivités, entreprises) dans
notre quotidien ou pour notre avenir.

3 La Commune développe sa politique familiale

Plus de 54% des personnes déclarent ne pas avoir d’enfant {ou d’enfant
supplémentaire) a cause de la difficuité a concilier vie familiale et vie
professionnelle?,

! Rapport de la commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil national, 22 février 2002.
? Enquéte suisse sur la famille 1994/95 de I'Office fédéral de la statistique, pour les hommes et femmes entre 20
et 49 ans.
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En apportant une solution de garde aux parents, la Commune de Lucens met en
ceuvre une politique familiale en adéquation avec les attentes de ses habitants et
participe au développement de la natalité, enjeu majeur pour notre avenir.

4 Favoriser I'égalité homme - femme

La part des femmes "non actives” passe de 7% a 41%. Lintroduction de systémes de
garde est une condition indispensable a I'égalité professionnelle entre 'homme et la
femme®,

5 La créche est rentable

Pour la communauté "la créche est rentable, c’est son absence qui coGte I": Les
créches apportent des bénéfices et leur pénurie provoque un manque a gagner
important pour la collectivité®.

L'association commune / entreprises permet d’optimiser le budget communal en
créant un plus grand nombre de places pour un budget équivalent. Plus de 80% des
entreprises sont favorables a un financement mixte {(collectivités, parents et/ou
entreprises) des créches’,

La création de créeche interentreprises facilite I'implantation de nouvelles entreprises
et garantit d’'un bon développement de la Commune.

6 Cadre légal

En 2006 le Canton de Vaud a adopté la nouvelle loi sur Paccueil de jour des enfants
(LAJE). Cette loi a pour but de créer 2500 places d’accueil d’ici 2010 {tout type
d’accueil confondu). Elle définit les conditions d’accueil et le financement, a savoir
depuis le 1% janvier 2007, les communes payent Fr. 5.- par habitant et 0,08% de |a
masse salariale pour les employeurs ainsi qu’une participation cantonale, D’autre
part, le Conseil d’Etat 2 nommé les membres du Conseil de la Fondation (FAJE)
instituée par la LAJE et aussi adopté le réglement d’application. La Fondation aura
notamment pour mission de subventionner I'accueil de jour par 'intermédiaire de
réseaux (Art. 41 LAIE).

? L'enquéte suisse sur la population active, Office fédéral sur la statistique 2000

* Analyse réalisée en Suisse romande qui confirme les résultats d'une étude zurichoi<e en ce qui concerne le
rendement élevé des structures d'accueil pour la collectivité — Auteur Lynn Mackenzie Oth

* Union patronale suisse, L'union patronale suisse et la politique familiale, Ziirich, janvier 2001
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La Fondation doit permettre :

» de multiplier par 3, voire par 5, I'actuel soutien financier cantonal aux
structures;

» de diminuer sensiblement la hauteur de la couverture du déficit supporté par
les communes.

7 Réseau ARAJ Broye-Vully

Des le mois de janvier 2007, un groupe de travail a été constitué a I'échelle du
nouveau district Broye-Vully. Ce groupe de travail était composé de municipaux
représentant les 3 anciens districts, ainsi que des membres représentant les
structures régionales concernées.

Voption d’un seul réseau pour les 52 communes du district a été retenue. Fin mai
2008, 46 communes ont fait part de leur adhésion au nouveau réseau.

Le 27 octobre 2008, un préavis municipal a été présenté au conseil communal. Ce
préavis a été accepté par ce dernier et notre Commune a adhéré au réseau ARAJ
Broye-Vully.

Le 15 janvier 2009 le résultat du groupe de travail prenait forme et le réseau ARAJ
Broye-Vully était constitué conformément aux statuts de ce dernier.

8 Structure d'accueil

En paralléle de la constitution du réseau Broye-Vully, La Municipalité avait demandé
une étude de faisabilité pour une créche a la Société Amalthée. En octobre 2007,
cette derniére rendait le résultat de son étude® et nous pouvons en extraire les
principaux points suivants :

Pour une structure d'accueil de 22 places :

5 Bébés (3 a 18 mois); 7 Trotteurs {18 a 36 mois) ; 10 Grands {36 mois a I'age de
scolarité)

» Investissement pour la rénovation des locaux Fr. 330'000.-
(sans les aménagements extérieurs)

» Investissement pour le mobilier Fr. 135'000.-

» Budget de fonctionnement pour une année Fr. 568'000.-

» Charge communale annuelle Fr. 302'000.-

% Annexe: Etude de faisabilité pour une créche sur la Commune de Lucens
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Au vu de I'adhésion de notre commune au nouveau réseau, il était inconcevable
qu’une quatriéme structure soit intégrée au réseau, car cela aurait accru le prix a
I'habitant pour tout le district. Le Budget 2009 pour le réseau est prévu pour 88
places, dont les 32 déja gérées par Pomme-Cannelle.

Connaissant I'état des locaux de la garderie de Moudon et les problémes liés & ceux-
ci, la Municipalité s’est approchée des autorités voisines, afin de leur soumettre une
proposition de solution pour leurs locaux. Cette solution était de répartir les 32
places initialement gérées par I'Association Pomme-Cannelle sur les deux sites. Aprés
cette premiere réunion I’Association a étudié la faisabilité et a décidé de transférer
22 places a Lucens et d'en garder 10 a Moudon. Ceci laissant du temps a la Commune
de Moudon pour trouver une solution rationnelle pour leur garderie.

9 Projet B3 ancien institut

Parcelle N® 1170, d’une surface de 2’485 m2 comprenant un batiment N° 780 ECA
pour une surface de 508 m2 au sol selon le plan de situation ci-dessous.
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Le projet de transformation touche fa partie SUD du batiment pour une emprise de
430 m2 au sol (26.50 m en longueur et 16.20 m en largeur), la transformation
s’effectuera sur deux niveaux.

Le projet a été réalisé en collaboration entre PAssociation Pomme-cannelle, la
Commune de Lucens, I'Atelier d’architecture Arni & Dominguez et le Service de
protection de la jeunesse (SPJ) pour les questions de réglementation.

Acces garderie :

Au rez, un sas d’entrée avec hall comprenant un vestiaire et un WC handicapé. Un
acceés service sur I"économat / buanderie donnant sur la cuisine et une entrée
principale donnant acces a la garderie. L’entrée de la garderie est aménagée pour un
espace trotteur, ouvert sur le réfectoire et donnant accés direct a la cuisine, la
séparation se fait par un aménagement ludique de rangement en partie basse, Ony
trouve une salle de sieste centrale ainsi qu’un atelier de peinture & proximité des
favabos et WC.

Au 1% étage, accessible par un escalier central, un espace moyen entiérement ouvert
sur les % de la surface donnant une vision directe sur 'espace trotteur. Il est
également équipé d’un coin repos et de WC. Un espace réservé au personnel ainsi
qu’un bureau seront créés,

Acces nurserie :

La création d’une nouvelle entrée permettant un accés indépendant et direct pour la
nurserie, garantira aussi I'aspect hygiénique envers les bébés. Dans cet espace, on
trouve deux salles de siestes, un coin table a langer et une kitchenette. Il est
également créé une nouvelle porte fenéire donnant directement dans l'espace
“jardin nourrisson".
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10 Colits estimatifs

CFC | Libellé Montants Montants

1 Travaux préparatoires Fr. 60'000.-

112 | Démolition Fr. 50'000.-

19 Architecte et Ingénieur civil Fr. 10'000.-

2 Batiment Fr. 450'000.-

211 Travaux de maconnerie Fr. 55'000.-

214 Construction en bois Fr. 70'000.-

221 Fenétres, portes extérieures Fr. 10'000.-

224 Couverture Fr. 30'000.-

23 Installations électriques Fr. 25'000.-

25 Installations sanitaires fr. 64'000.-

27 Aménagements intérieurs 1 Fr. 90'000.-

28 Aménagements intérieurs 2 Fr. 51'000.-

29 Honoraires architecte et ingénieur Fr. 55'000.-

4 Aménagements extérieurs Fr. 120'000.-

9 Ameublement et décoration Fr. 40'000.-

10 Divers et imprévus Fr. 80'000.-
Total Fr. 750'000.-

11 Financement

Le financement de l'achat des transformations de la garderie sera effectué par un
emprunt dans un établissement bancaire, au taux le plus favorable du marché pour le
montant total de la transformation.

Un loyer sera pergu a I'Association qui gérera la garderie. Dans ce loyer sera compris
le calcul de I'amortissement sur 30 ans de I'emprunt contracté.

12 Conclusions

En conclusion, la Municipalité vous prie, Madame la Présidente, Mesdames et
Messieurs, de bien vouloir prendre les résolutions suivantes :

Le Conseil Communal de Lucens,

vu le préavis municipal N° 01 - 2009,

considérant que cet objet a été porté a 'ordre du jour,

ouf le rapport de la commission désignée pour I'étude de cet objet,
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décide

by

1. d'autoriser la Municipalité a accepter le don du batiment B3 de I'Ancien
Institut de Jeunes filles, offert par DPR Immobilier SA pour I'aménagement
d'une garderie a Lucens;

2. d'autoriser la Municipalité a procéder a l'achat des transformations pour la
création d'une garderie dans le batiment B3 de I'Ancien Institut de Jeunes
filles, transformations effectuées par DPR Immobilier SA pour le montant de
Fr. 750'000.-;

3. d'autoriser la Municipalité a emprunter le montant de Fr. 750'000.- nécessaire

a couvrir le crédit demandé auprés d'un établissement bancaire ou une autre
institution, aux meilleures conditions du marché.

Municipal responsable : Sylvain Schiipbach

Approuvé en séance de Municipalité le 3 mars 2009

AU NOM DE LA MUNICIPALITE

Le Syndic : La Secrétaire :
—_—— £
E. Berger C.-L. Cruchet
Annexes : Plan d'architectes

Etude de faisabilité pour une créche sur la Commune de Lucens



























































































































